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/0151/5212

ג"איירתשפט"י

 (ממונים על הבטיחות)טיוטת תקנות ארגון הפיקוח על העבודה  –הערות קו לעובד :הנדון
 0202 -ג"התשפ, (תיקון)

הפיקוחעלהעבודה"להערותהציבורמוהתפרס015452122ביום (הבטיחותממוניםעל)טיוטתתקנותארגון
 :אלולטיוטתתקנותקולעובדהתייחסותלהלן."(יוטת התקנותט:"להלן)"/212-ג"התשפ,(תיקון)

ח "הדו:"להלן)2122הליךבחינתהשפעותהרגולציהלטיוטתהתקנותכברהתפרסםבשנת,ראשיתכל .0
"(המסכם הדובובעק, פורסם "ותיו בתקנות הרגולטורי הנטל להפחתת המסכם עלח הפיקוח ארגון
 "להלן)העבודה ("בעבודה תממוני בטיחותקנות: המסכם"הדו. להליךח בהתאם המלצותיו את נתן

 עת באותה שנערך הציבור אישור–שיתוף למתן נוסף הכשרה למסלול התייחסות כל בו הייתה ולא
 (.א)/כשירותהממונהבטיחותבעבודהלפיסעיף

יתרהמזאת .2 , ההנמקה אתהשפעותהרגולציההחדשמסמך לפרסוםהתקשבוחן נותופורסםבמקביל
 אפריל "להלן)/212בחודש החדש RIA-הח "דו: "( חוק לתזכיר במקצועמתייחס העיסוק אסדרת

קהל מורשהבטיחותבאירועיםמרובי "(תזכיר מורשה בטיחות:"להלן)2122-ב"התשפ, כמניעמרכזי,
חותלתקנותממוניבטי(א)/סעיףללהוספתמסלולנוסףלמתןאישורכשירותכממונהבטיחותבעבודה

 .בעבודה

ב ./ בדומדובר שלאהופיע 2122חהמסכםמשנת"שיקול ציבורו, שיתוף לאהתקייםהליך לתוספתהזו
(א)/כשירותחדשלפיסעיףהליךשיתוףהציבורלפתיחתמסלול,החדשRIA-חה"כפישמצייןדו.ראוי

ולאבמסגרת,בטיחותבוצעבאמצעותהליךהשיתוףבתזכירחוקמורשהלתקנותממוניבטיחותבעבודה
מדוברבפגםחמורבאופןניהולהליךשיתוףהציבור.בעבודההליךשיתוףציבורבתקנותממוניבטיחות

 .שקדםלפרסוםטיוטתהתקנות

שינויתקנותממוניהבטיחותבמסגרתהליךשיתוףלהליךשיתוףציבורמעברלפגםהפרוצדורליבקיום .4
 אחרת )בחקיקה בטיחותתזכיר (מורשה , לכך גרם אשר מהותי בפגם רלוונטייםשארגוניםמדובר

 תעסוקתית ובריאות הציבורלבטיחות שיתוף מהליך הודרו ההצעה, פיתוח בעת נשקלה לא ועמדתם
הערותהציבורשכברב.לתקנותממוניהבטיחותבעבודה(א)/הוספתמסלולאישורכשירותלפיסעיףל

 התקנות לטיוטת התקבלו ביקורת שהקעולה , היתר ופורוםמטעםבין הבטיחות על הממונים ארגון
המקומיות ברשויות הבטיחות על ההליך,הממונים ניהול אופן על , הפוטנציאליות ההשלכות שלועל

 .שאינומאפשרעמידהבתנאיסףמקצועייםפתיחתמסלולהכשרה

לפיכך - כשירות חדש לפי  יש לבצע מחקר והליך שיתוף ציבור חדש לגבי הצורך בפתיחת מסלול,
לתקנות ממוני בטיחות בעבודה( א)2סעיף  בגיבוש, חלק לקחת הרלוונטיים לגורמים ולאפשר
זאת.ההצעה עלמנתלהבטיחאתשימורהכשירותהמקצועיתשלהממוניםעלהבטיחותבעבודה,

 .והבטחתהגנהעלעובדיםמפגיעהבמקוםעבודתם

עלחובתמינויממונהעלהבטיחותבעבודהחלהחותבעבודהלתקנותממוניבטי4בהתאםלסעיף,שנית ./
 לתקנותמחזיק השנייה בתוספת שמנויים או הבטיחות פקודת עליהם שחלה עבודה במקומות ויש,

(ישירותאובאמצעותקבלנימשנה)בנייההאתרימבצעבנייההמעסיקב,עובדים1/מעלבמקוםהעבודה
 זמנית011מעל עובדיםלפחותבו מעסיקשמעסיקבחקלאות, זמנית1/ועל מבנה.עובדיםלפחותבו

למרותשהיקףהחשיפהלגורמיסיכון,רבותועובדותעובדיםאוכלוסיותמדירבמהותוהקייםהחקיקה
העבודה מקום בגודל למחלותתעסוקתיותאינםתלויים או עבודה לתאונות הקיימת. מבנההחקיקה

רניתיותרשתפקידההואלדאוגכתובתעתהיההםישממונהבטיחותברקבמקומותהיוםמוביללכךש
 .ולבריאותםהתעסוקתיתלבטיחותהעובדים

לתקנות ולחייב מינויו של ממונה הבטיחות בעבודה בהתאם למטריצה  4יש לתקן את סעיף ,לפיכך -
ה מידת חשיפת העובדים לסיכון מעל הרמ, שתיקח בחשבון את גורמי הסיכון במקום העבודה

( או שאינן חלות)והתקנות אשר חלות , מספר העובדים שחשופים לסיכון במקום העבודה, המותרת
 .במקום העבודה כדי להבטיח את מוגנותם של העובדים

לתקנותממוניבטיחות01במסגרתסעיףממוניםעלהבטיחותתחומיהעיסוקעליהםאמונים,שלישית .1
.(הולכיםומתרחביםאשררק)רביםומקיפיםנושאיםבעבודהאינםתואמיםאתהכשרתםהמקצועית

למשל כך והנדסת אנוש ממוני בטיחות אמונים גם על הבריאות התעסוקתית והגיהות, שעולה. כפי
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אשר,ישנםפעריםרביםבמומחיותשלממוניהבטיחותבתחומיםאלו,אשרהתפרסםלאחרונהממאמר
יהיואמוניםעלעשרותנושאיםבעלי,יתכןשממוניבטיחותלאי.1מחייביםהתמקצעותייחודיתוייעודית

עובדים של התעסוקתית ובריאותם לבטיחותם ומיידי ישיר קשר , בסיסיתבהיעדר יסוד השכלת
בבריאותIIתואר,כגוןלימודירפואה)מתאימהובהתאםלתנאיהסףהנדרשיםלעיסוקבתחומיםאלה

 .אףטכנאיםוהנדסאיםאינםבעליהשכלהזו(.'םוכוקורסבודקיםמוסמכי,סביבתית-תעסוקתית

2חועדתאדם"חותעברכגוןדו"כפישעלהבדו .7 ,ישנםגורמימקצוענוספיםשנדרשיםבמקומותעבודה,
,כךלמשל.וממוניהבטיחותאינםיכוליםלהיותמומחיםבכללתחומיהמקצועהשוניםשמצופיםמהם

 דורש הגהותן מדמקצוע במדעים יידע ויקים כימיהכמו פיסיקה, , הרפואה וכדמדעי רבות', ופעמים
חועדתאדם"כפישנכתבבדו.להשלמתההסמכהתאריםמתקדמים הפערים בהשכלה הבסיסית בין ,

כן."לא ניתנים לגישור על ידי הכשרה נוספת"ממונה הבטיחות לגהותן  כמו הארגונומיה, תחום
מיוחדתהכשרהדורשוהנדסתאנוש ולהתייחסלצעדי,שאומצובישראללאומיים-ביןבתקניםההבנה,
 .בודדיםאשרדורשיםמומחיותוהתמקצעותשלאניתןלרכושבימיהכשרהמניעהנדרשים

ולהעביר , ארגונום ומקדמי בריאות, על משרד העבודה לפעול להסדרת מקצועות כמו גהותן,לפיכך -
לגורמי ונומיה והבריאות התעסוקתית הארג, סמכויות מממונה הבטיחות בתחומי הגיהותאת 

מקצוע מוסמכים עבודהזאת. למקומות שמוצע המקצועי הידע פערי את לצמצם מנת על גם
יש,ולכלהפחות,לופיןלח.וגםבמטרהלהפחיתאתהנטלשמוטלעלממוניהבטיחות,אלוםמיבתחו

01לחייבאתממוניהבטיחותלהתייעץעםגורמימקצועאלוטרםמתןייעוץלמעסיקיםלפיסעיף
.כדילמנועפגיעהבעובדיםלאורהפעריםבידע,לתקנותממוניבטיחותבעבודה

לכך .8 מעבר הנוכחישככל, החקיקה הליך עם יתקדם הרגולטור ו, לגרוע ללעימדרישותינומבלי להלן,
 :ספציפייםסעיפיםמספרהתייחסותנול

 התיקון המבוקש סעיף
 :לטיוטת התקנות (ב()1)1סעיף 

בטיחות" ובמדור בטיחות בענף הרשום הנדסאי
שעותלפחותבהתנסותמעשיתבתחום711שהשלים

הבטיחותוהגיהותהתעסוקתיתעלפיתכניתשאישר
ענףמפקחעבודהראשיאוהנדסאישלאחררישומוב

אחת שנה של ניסיון צבר בטיחות במדור בטיחות
לפחותבתחוםהבטיחותוהגיהותהתעסוקתיתועמד
העבודה מפקח שמינה ועדה בפני במבחן בהצלחה

 "הראשי

.לבטלאתהחלופהיש -

 : רציונל

בהערותהציבורשכבר .לתוספת הזו לא התקיים הליך שיתוף ציבור ראוי ,החדשRIA-חה"כפישמצייןדו -
,ביןהיתרמטעםארגוןהממוניםעלהבטיחותופורוםהממוניםעלהבטיחותברשויותהמקומיות,התקבלו

ועלההשלכותהפוטנציאליותשלפתיחתמסלולהכשרהשאינומאפשרעמידהבתנאי,עלאופןניהולההליך
 .סףמקצועיים

מזאת - יתרה , חובות מופיעות הבטיחות ממוני של האחריות תחומי במקוםבין הגהות הבטחת בנושא
העבודה מחייבותמומחיותו. יידעבמדעיםמדויקיםחובותאלו כימיהכמו פיסיקה, הרפואה, מדעי וכפי,

לא ניתנים לגישור על "הפערים בהשכלה הבסיסית בין ממונה הבטיחות לגהותן ,חועדתאדם"שנכתבבדו
 :כךלמשל."ידי הכשרה נוספת

בטיחותוגיה" - ותנאותיםבמפעלהנהגתסדרי העבודה, בתהליכי במיתקנים, במבנים, בציודובחומרים,
 ;"ובכלשינויבהם

                                                           
,"באמצעותשיפורהחקיקהבתחוםהגהותבישראלשיפורבריאותהעובדיםבישראל",רכהן"ד,כראל'פרופ,רבורוכובגרינברג"ד1

 .41'עמ,(2122)//,רפואה ומשפט
 .2104מרץ,(ועדתאדם)במדינתישראלאותהתעסוקתיתוהברילקידוםהבטיחותבעבודההוועדההציבוריתח"דו2
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להשגיח.פרסומןועדכונן,להכיןהוראותבטיחותוגיהותותמציתבכתבשלמידעעלהסיכוניםבעבודה" -
 ;"עלביצועהוראותבטיחותוגיהותולדווחלמעבידעלכלמקרהשלהפרתן

שלכליעבודה,ציודמגןאישי,ורתומעקבעלהמצבהתקיןשלהתקניבטיחותוגיהותלוודאביצועביק" -
 ;"עלפיהוראותהיצרןולפיכללימקצועמקובלים,ושלציודהחייבבדיקותתקופתיותעלפידין

ולדווחעלכךמיד,להורותעלהפסקתהעבודהכאשרנשקפתסכנהמיידיתלחייואובריאותושלעובד"ו -
 ".עבידאולנציגובמקוםהעבודהלמ

אךאינהכוללתתכנייסודחשובים,שעותלימוד711תוכניתההתנסותהמעשיתשקיימתהיוםאמנםמקיפה
הנדסתאנוש גיהותאו כמו ומחייביםהשכלתיסודבסיסית, לכן. גורם, בידי אחריותאלו הפקדתתחומי

וה המקצועית הכשירות את הנעדר לביצועםהשכלה הרלוונטיים, בעובדים לפגיעה להוביל עלול במקום,
.יש לבטל את החלופה המוצעת בתקנות, לאור זאת.לספקלהםהגנהותחושתביטחון

 :לטיוטת התקנות( 0)1סעיף 

" משנה (ב)בתקנת , שנה"במקום מדי ימי, בשמונה
בשניםעשרימי,מדישלוששנים"יבוא"השתלמויות
השתלמויות '' למפקחוי"והמילים שנה מדי דווח

העבודההראשיעלההשתלמויותשבהןהשתתףבשנה
".יימחקו-"החולפת

להשאיראתהיקףימיההשתלמויותעלשמונהימי -
 .השתלמויותמדישנה

 - לפחות"לאחר השתלמויות ימי "בשמונה יבוא,
הבטיחות" על הממונה לעבודת הנוגעים בתחומים

"בענףהרלוונטי

 : רציונל
אנומסכימיםשישהיגיוןבהעברתהנטללדווחעלביצועימיההשתלמויותלכתפיהגוףהמבצעאתלמרותש -

 .(בשנהבממוצע4או)שנים/השתלמויותעלפני02-לאנומתנגדיםלהפחתתימיההשתלמות,ההשתלמות

1-ותלהיובעדהפחתתמספרההשתלמויאכןמהמשיבים81%,חהמסכם"סקרמיפויעומסיםשמוצגבדו -
למספרנמוךלאברורמדועטיוטתהתקנותמציעהלהפחיתאתמספרההשתלמויותהשנתי,עםזאת.ומטה

 יותר 4)אף השתלמויות בממוצע בשנה שנים/-ב02או אנשי(. לעמדת בניגוד גם עומד הנמוך המספר
 .יותהמקצועוארגוןהממוניםעלהבטיחותופורוםהממוניםעלהבטיחותברשויותהמקומ

זו - אף זו לא , ההשתלמויותאמנם ימי להפחתתמספר ההצעה נותנתמענה להפחיתאת ימילרצון היקף
ההשתלמויות , מחוסר עובדה שהביקורת על מספר ימי ההשתלמויות הגבוה נבעה מהמתעלמת אך

 .בפועל הרלוונטיות שלהן לתחומי העיסוק של ממוני הבטיחות בעבודה

שכרוךבריבוילכאורהעלהנטלהבירוקרטיבסקרמיפויהעומסיםרביםהלינו,חהמסכם"כפישעולהמהדו -
וטענוששיטתהאשכולותאינה,ימיהשתלמויותשהרלוונטיותשלהםלעבודתםבמרביתהמקריםהיאנמוכה

תחומים במגוון הבטיחות ממונה של וההבנה הידע את לשפר מטרתה את בתחום.משיגה שממונה מדוע
 יעבור בחקלאותהבנייה הכשרה משאבים? של יעיל לא בניצול שמדובר לכך מעבר לא, בהכשרות חיוב

,לאורזאת.רלוונטיותפוגעביעילותםשלימיההשתלמויותובמוטיבציהשלהממוניםלנכוחבהשתלמויות
 .עלימיההשתלמותלהיותמותאמיםלתחוםהעיסוקשלממונההבטיחותבפועל

יותראתרמתהכשירותהמקצועיתשבידיממוניהבטיחותועלולהלסכןאתהמוצעתתורידעודההפחתה -
ימי השתלמויות  8-יש להמשיך לחייב ב, לאור זאת.חייהעובדיםבמקומותהעבודהשהםאמוניםעליהם

 .ולהוסיף חובה לבצע השתלמויות בהתאם לתחום העיסוק של הממונה, בשנה



,בכבודרבובברכה


ד"עו,וןדיאנהבאר

ומחקרמנהלתמדיניותציבורית
קולעובד




