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2017אוקטובר‏‏13‏  
‏לכבוד‏

‏שמואל‏טביב,‏עו"ד
‏משפטיתהלשכה‏ה

‏משרד‏העבודה,‏הרווחה‏והשירותים‏החברתיים
 pikuah.avoda.manage@economy.gov.il‏:באמצעות מייל

‏שלום‏רב,

‏ת תקנות הפחתת העיצום הכספי ונוהל התראה מינהליתוהתייחסות "קו לעובד" לטיוטהנדון:‏

אנו‏מתכבדים‏בזאת‏להגיש‏את‏עמדתנו‏לטיוטת‏התקנות‏להגברת‏האכיפה‏של‏דיני‏העבודה‏)הפחתה‏

‏) ‏הכספי( ‏העיצום ‏סכום ‏להלןשל ‏ו/או ‏התקנות ‏טיוטת ‏המוצעות: ‏מתן‏התקנות ‏בעניין ‏לנוהל ‏וכן )

‏:כדלקמן‏,טיוטת‏הנוהל‏ו/או‏הנוהל‏המוצע(‏:להלןראות‏בטיחות‏בעבודה(‏)והתראה‏מינהלית‏)ה

‏–עם‏חקיקת‏הצו‏להגברת‏האכיפה‏של‏דיני‏העבודה‏)שינוי‏התוספת‏השניה‏לחוק(,‏התשע"ז‏ .1

‏2017 הטלת‏עיצומים‏כספיים‏על‏לראשונה‏‏,‏תתאפשר2018לינואר‏‏1-ואשר‏יכנס‏לתוקף‏ב,

בענף‏הבנין.‏שינוי‏מבורך‏זה,‏‏,‏בפרטהבטיחות‏בעבודההוראות‏דיני‏חברות‏בניה‏בגין‏הפרת‏

‏משמעותית ‏לתרום ‏בל‏עשוי ‏המאפיינטיפול ‏הבטיחות,‏הפקרות ‏בתחום ‏הבניה ‏ענף ‏את ת

הורדת‏מספר‏תאונות‏העבודה‏בענף‏הבנין,‏הגובות‏מדי‏שנה‏עשרות‏הרוגים‏ומאות‏פצועים‏ול

‏קרב‏עובדי‏הבנין.מבגוף‏ובנפש‏

‏ .2 ‏הוראות‏הבטיחות‏בעבודה ‏האכיפה‏של ‏הוראות‏‏ןלשמהמטרות‏‏–הגברת‏וייעול אלו‏עוגנו

אימוץ‏כללים‏ונהלים‏המאפשרים‏מיצוי‏‏יםמחייב,‏דהשל‏דיני‏העבו‏בחוק‏להגברת‏האכיפה

דברים‏.‏ובהחלט‏שלא‏מאיינים‏אותו‏מיטבי‏לכח‏ההרתעה‏הטמון‏בעקרון‏האכיפה‏המינהלית

‏,העגומה‏המאפיינת‏את‏תחום‏ענף‏הבניההבטיחותית‏אלו‏תקפים‏שבעתיים‏לאור‏המציאות‏

‏הבטי ‏במינהל ‏אדם ‏ובכח ‏בתקנים ‏החמור ‏המחסור ‏התעסוקתיתלצד ‏והבריאות ,‏חות

‏לא‏נרחיב‏כאן.‏םהיטב‏למשרד‏העבודה‏ועליה‏יםהידוע

‏בטיוטלצערנו .3 ‏עיון ‏ו, ‏ת ‏של ‏מינהליתהן ‏התראה ‏ו‏נוהל ‏של ‏ההפחתההן ‏כי‏תקנות ‏מגלה ,

עמדה‏בבסיס‏עיגונן‏של‏הוראות‏הבטיחות‏במסגרת‏במטרה‏ש‏שאימוצם‏יפגעלים‏למוצעים‏כ

‏ ‏העבודה, ‏דיני ‏של ‏האכיפה ‏להגברת ‏החוק ‏ויכרסם ‏אכיפהה‏מאפקטיביותמשמעותית

 ‏המינהלית‏המיוחלת‏להוראות‏הבטיחות‏בעבודה‏בענף‏הבניה.

 עבודהכלכליות‏סוציאליות‏בפרה‏להוראות‏כדין‏ה‏לאטיחות‏בעבודה‏הבדין‏הפרה‏להוראות‏

להגברת‏האכיפה‏את‏אותם‏כללים‏כמעט,‏שנקבעו‏בתקנות‏למעשה‏שתי‏הטיוטות‏מאמצות‏ .4

‏ ‏תשע"ב ‏הכספי(, ‏העיצום ‏סכום ‏של ‏)הפחתה ‏העבודה ‏דיני ‏מתן‏‏2012‏–של ‏בעניין ובנוהל

‏ ‏מינהלית ‏–התראה ‏להלן)‏2012‏ ‏תקנות ‏-ו‏2012: ‏בהתאמה(2012נוהל ‏אף‏, ‏על ‏זאת ,
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‏ש ‏בהוראות ‏עוסקות ‏השונ‏בטיחותההטיוטות ‏העבודה‏‏ותבעבודה ‏דיני ‏מהוראות בתכלית

‏שעניהרגילים' ‏ינ' ‏בהן ‏העובד, ‏של ‏וסוציאליות ‏כלכליות ‏זכויות ‏והנוהל‏‏עוסקיםן התקנות

 .‏2012משנת‏

 אינה במהלך עבודה בגובה הפרה לחובה שבחוק בדבר התקנת אמצעים להגנה מפני נפילה .5

‏ניצבת‏תכלית‏כהפרה לחובה שבחוק בדבר תשלום ימי חופשה שנתית ‏בחובה‏הראשונה .

‏לחיים ‏העובד ‏של ‏זכותו ‏על ‏הגנה ‏בחשיבותה: ‏לבריאותנעלית ‏יסוד‏‏, ‏זכות ‏גוף, ולשלמות

זכות‏על,‏ואילו‏בחובה‏השניה‏ניצבת‏זכותו‏של‏העובד‏למנוחה‏בתשלום,‏שעל‏אף‏‏–חוקתית‏

מכאן השיקולים בעד מתן ‏חשיבותה‏הבלתי‏מוטלת‏בספק,‏עדין‏אינה‏משתווה‏לזכות‏לחיים!

שיקולים , חייבים להיות האה מינהלית במקום עיצום כספי ו/או בעד הפחתת סכום זהתר

ם ה, ות חיי אדםוהמסכנ ותהפר -עסקינן  ןבה ותמים את סוג ההפרואהרלוונטיים ות

 לש תוסוציאלי/או ו כלכליותות יוהפוגעת בזכואומצו לענין הפרות ש שונים מאלו שיקולים

‏.העובד

‏ .6 ‏כי ‏יצויין, ‏ו/או ‏הזכויות ‏סוגי ‏בין ‏דנים‏‏העקרונותהשוני ‏עת ‏הרלוונטיים ‏התכליות ו/או

‏בעבודה ‏הבטיחות ‏חקיקת ‏מתחום ‏להוראות ‏החקיקה‏‏,בהפרות ‏מתחום ‏הפרות לעומת

‏ב-הכלכלית ‏גם ‏שונה ‏התייחסות ‏מלכתחילה ‏מחייב ‏היה ‏בעבודה, ‏סוציאלית לגובה‏היקשר

‏המעסיקים‏ווטלשי‏םייהכספ‏ומיםהעיצ ‏ש‏.על ‏העיצומים‏הכספיים‏כך ‏יםגבוה‏ויהיסכומי

‏להגברת‏ ‏בחוק ‏כיום ‏הקבועים ‏מהסכומים ‏בעבודה ‏הבטיחות ‏מתחום ‏הפרות ‏בגין יותר

‏ ‏ואשר ‏האכיפה, ‏‏ונקבעעת ‏בעסק ‏רק ‏הכלכליתהחוק ‏החקיקה ‏מתחום סוציאלית‏-הפרות

ן‏את‏עמדתנו‏זו,‏הצגנו‏גם‏בפני‏ועדת‏העבודה,‏הרווחה‏והבריאות‏של‏הכנסת,‏בדיו‏.בעבודה

,‏לאישור‏הצו‏להגברת‏האכיפה‏של‏דיני‏העבודה‏)שינוי‏התוספת‏השניה‏לחוק(,‏7.6.2017מיום‏

 .2017‏–התשע"ז‏

משבחר‏משרד‏העבודה‏בדרך‏בה‏בחר‏להחלת‏האכיפה‏המינהלית‏על‏תחום‏הבטיחות‏‏,אולם .7

‏באמצעותהוראות‏הבטיחות,‏ל‏ההפרות‏ולהשלכות‏בעבודה,‏מבלי‏לתת‏ביטוי‏ראוי‏למשמעות

‏,‏כילכל‏הפחותבשלב‏זה‏משרד‏לדאוג‏העל‏,‏במיוחד‏נסות‏גבוהים‏ומרתיעיםקקביעת‏סכומי‏

‏המינהליתיתאו‏לא ‏שבאכיפה ‏האפקטיביות ‏הבטיחות‏ין ‏התראות‏‏ידי-לע‏בתחום הטלת

לא‏‏.לאיהנמוכים‏ממ‏ם‏אלה,סכומיהפחתת‏ידי‏-,‏או‏עלכספייםעיצומים‏מינהליות‏במקום‏

‏במידה‏וסכו ‏יהיה‏להשיג‏את‏האכיפה‏וההרתעה‏הרצויים, ‏ייפלו‏ניתן ‏העיצומים‏שיוטלו מי

 ובהרבה‏מההשקעה‏הכספית‏הנדרשת‏מצד‏מעסיקים‏לשם‏קיום‏הוראות‏חקיקת‏הבטיחות.

‏זה‏כלליםה .8 ‏נייר ‏נשוא ‏הטיוטות ‏בשתי ‏האכיפה‏המוצעים ‏נועדה ‏לשמה ‏למטרה ‏חוטאים ,

‏ ‏עסקינן‏ו‏הםהמינהלית, באופן‏קיצוני,‏‏יםבלתי‏סבירהם‏לא‏רלוונטיים‏לסוג‏העבירות‏בהן

 המוצעים:כללים‏החלק‏מל‏להלן‏נראה‏ונחדד‏זאת‏בהתייחסותנושגם‏כפי‏



 
 

 

 
 

 

 

 

 

3 

 טיוטת נוהל בענין מתן התראה מינהלית .א

 בעיצום‏כספי‏המעסיק‏את‏יביתח‏לאלהוראות‏בטיחות‏בסיסיות‏ואלמנטריות‏‏"הפרה‏ראשונה"

‏ .9 ‏לנוהל,‏ממונה‏הע4)א()2לפי‏הנוסח‏המוצע‏בסע' צומים‏ימציא‏למעסיק‏התראה‏מינהלית‏י(

מתוך‏רשימת‏‏ההפרה‏הראשונהבמקום‏הודעת‏חיוב‏כספי,‏באם‏ההפרה‏שביצע‏המעסיק‏היא‏

‏ובלבד‏שלא‏בוצעה‏לנוהל‏ההפרות‏שבתוספת הפרה‏בתקופה‏של‏שבע‏שנים‏שקדמו‏‏אותה,

‏לביצועה.‏

‏ב .11 ‏עסקינן ‏כי ‏מגלה ‏המוצע, ‏לנוהל ‏שבתוספת ‏ההפרות ‏ברשימת ‏בטיחות‏הוראו‏15-עיון ת

‏ ובפרט לעבודה  ת לבטיחות בעבודת בניןווראות בסיסיות ביותר ואינהרנטין ההשרובן

‏‏!בגובה ‏לפי ידי‏-על‏"פעם‏ראשונהב‏נתפסכי‏מעסיק‏ש"‏היא‏הנוהל‏המוצע,משמעות‏הדבר,

‏עבודה ‏ש‏,מפקח ‏בטיחות, ‏הוראות ‏על ‏עבירה ‏בביצוע ‏זו ‏עבירה ‏גרמה ‏טרם לתאונת‏במזל

התראה‏‏,לכל‏היותר‏מעסיקהיקבל‏,‏במקום‏עובדואף‏לגדיעת‏חייו‏של‏‏באתר‏הבניה‏עבודה

 מינהלית.‏

‏עבירות‏חמורות‏ .11 ‏הנוהל‏המוצע, ‏ולפי ‏הוראות‏הבטיחות‏כך )המהוות‏יותר‏משליש‏מסך‏כל

‏ ‏במסגרת‏החוק‏להגברת‏האכיפה( הטלת‏עיצום‏כספי"‏-"נכנסות‏תחת‏ההגנה‏של‏אישעוגנו

ודוקו:‏אפילו‏לא‏מוצע‏‏עבירת‏בטיחות.‏אותהאת‏בעבר‏מבצע‏אך‏ורק‏כי‏המעסיק‏לא‏נתפס‏

 עבירה!‏‏אותה"‏אלא‏את‏Yאו‏‏Xבנוהל‏"מבצע‏עבירה‏מסוג‏העבירות‏

‏,במיוחד עבירות חמורותוללות המוצע כרשימת ההפרות שבתוספת לנוהל למותר‏לציין,‏כי‏ .12

‏) ‏ללא‏הדרכה ‏עובד ‏העסקת ‏ו/או ‏בעבודה‏בגובה ‏העסקת‏נער ‏וחוסרים‏12דוגמת: ‏פגמים ;)

אספקת‏ציוד‏ואמצעי‏הגנה‏בעבודה‏בגובה‏ובכלל‏זה‏ציוד‏מגן‏אישי‏-(,‏אי9בהתקנת‏פיגומים‏)

(,‏אי‏בדיקת‏קיומם‏האפשרי‏של‏קווי‏חשמל,‏11(,‏אי‏התקנת‏אמצעים‏להגנה‏מפני‏נפילה‏)13)

ם‏תחילת‏עבודות‏חפירה‏או‏חיצוב‏ואי‏נקיטת‏אמצעי‏זהירות‏למניעת‏פגיעה‏מים,‏גז‏וכו'‏בטר

 ועוד!‏(,‏1אי‏אספקת‏חומרים‏להתקנת‏טפסות‏)(,‏6בעובדים‏או‏במתקנים‏)

‏ .13 ‏ושבגינם‏יקבל‏המעסיק‏התראה‏‏15מתוך‏‏9לא‏זו‏אף‏זו, ההוראות‏בתוספת‏לנוהל‏המוצע,

‏הוראות‏בטיחות‏הקשורות ‏הן ‏‏מינהלית‏ולא‏עיצום‏כספי, דומנו שאין דבר לעבודה‏בגובה.

מתחילת‏השנה‏‏המדגים עד כמה הנוהל המוצע מנותק מהמציאות בענף הבניה, מעובדה זו.

‏26את‏חייהם‏של‏‏דעותאונות‏עבודה‏באתרי‏בניה,‏שג‏189התרחשו‏עד‏כתיברת‏שורות‏אלו,‏

‏70%-עובדים‏באורח‏בינוני‏עד‏קשה‏)עפ"י‏דיווחי‏מד"א(.‏בכ‏169עובדים‏וגרמו‏לפציעתם‏של‏

‏ ‏לתאונה ‏הגורם ‏אלו ‏מגובה‏היהמתאונות ‏נוקשה‏נפילה ‏יד ‏הפעלת ‏מחייבת ‏זו, ‏מציאות .

 באכיפת‏הוראות‏הבטיחות‏בעבודה,‏ובפרט‏בתחום‏העבודה‏בגובה.

‏ה .14 ‏המצב ‏אבסורדי ‏סע' ‏(1))א(2שיוצר ‏הדעת‏נואי, ‏על הפרה להוראות חוק ‏!מתקבל
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טופל תאסור כי , באתרי הבניה םעובדיה וחיי אלמנטריות ביותר לשם שמירה על בטיחות

‏גם‏"בידיים של משי" על ידי הרשות האחראית על בטיחות העובדים במדינה ‏מה .

באופן‏משמעותי‏מההיקף‏‏יםנופלמינהל‏הבטיחות,‏‏לרשות‏יםוכח‏האדם‏העומד‏שהמשאבים

‏מתפשרת‏באכיפת‏חקיקת‏ ‏דבר‏המחייב‏לכל‏הפחות‏הפעלת‏מדיניות‏נוקשה‏ובלתי הדרוש,

 הבטיחות‏בעבודה.

‏היא‏ .15 ‏אחת‏ההשלכות‏למיעוט‏המשאבים‏העומדים‏לרשות‏מינהל‏הבטיחות, תדירות‏כידוע,

‏ ‏הבניה‏במדינה. ‏לאתרי ‏הפיקוח‏הנמוכה‏מאוד ‏הביקור ‏אתרי ‏בלבד‏מתוך ‏קטן בנייה‏אחוז

ורמת‏הפיקוח‏המורגשת‏בשטח‏ הבטיחות‏מינהלהמדווחים‏במדינה‏זוכה‏לביקור‏של‏מפקחי‏

‏‏הינה‏שולית. ‏66על‏כך‏עמד‏מבקר‏המדינה‏בדו"ח‏השנתי ‏בשנים‏2016ג,‏ממאי -2014:‏"כי

היחס‏בין‏מספר‏האתרים‏למספר‏הביקורים‏שערכו‏מפקחי‏המינהל‏נע‏בין‏ביקור‏פיקוח‏‏2009

‏ ‏לכל ‏ל‏2.18אחד ‏בנייה ‏אתרי ‏לכל ‏אחד ‏פיקוח ‏בנייה.‏2.69ביקור ‏‏"אתרי ‏עמ' (‏1027)שם,

‏כל‏ביקור‏אחד‏בממוצע‏שלהוא‏הסיכוי‏שאתר‏בנייה‏יזכה‏בביקור‏פיקוח‏‏,במילים‏אחרותו

‏‏!שנתיים‏וחצי

‏ .16 ‏האבסורד ‏את ‏יותר ‏עוד ‏מבליט ‏העגום‏הנ"ל ‏המצב ‏בסע' ‏לנוהל4)א()2בנוסח‏המוצע ‏עם‏( .

‏ הוטלה‏התראה‏בו‏אתר‏בניה‏סביר‏להניח,‏כי‏רמה‏כה‏דלה‏של‏ביקורי‏פיקוח‏לאתרי‏בניה,

‏יזכה‏אולי‏בביקור‏פיקוחי‏חוזר‏בחלוף‏שנתיים‏וחצי ממועד‏‏מינהלית‏בשל‏עבירת‏בטיחות,

‏המינהלית ‏ההתראה ‏הטלת ‏שבאכיפה‏! ‏העוקץ ‏כל ‏את ‏העבודה ‏משרד ‏מוציא ‏בכך, דומינו

‏ומהמינהלית ‏זו ‏נועדה‏אכיפה ‏לשמן ‏המטרות ‏כל ‏ומפספס‏את ‏האכיפה‏, ‏והגברת ‏יעול בינן

 .לאור‏מיעוט‏המשאבים‏העומדים‏לרשות‏מינהל‏הבטיחות

את אפשרות ההתראה וכלל להחיל כלל לא , בענין כאןנבקשכם , האמור לעיללאור  .17

נו זו, תבמידה ולא תתקבל הצעו, לחילופין .המינהלית על עבירות מתחום הבטיחות

בטיחות למהווה סכנה  לאשהפרתן בתוספת לנוהל המוצע רק הוראות לקבוע נבקשכם 

בחומר, , מתקןאיסור השימוש בו/או  את עצירת העבודה מחייבתו/או לא  ושלום העובדים

להוראות  "הפרה בעבר"בנוהל כי באופן מפורש גדיר נבקשכם להכן, כמו  .במכונה וכו'

 .בטיחות יוומינהל הבטיחות צבעבר שבתוספת תכלול הפרות בגינן הטיל 

 בתחום‏הבטיחות‏בעבודה‏"הוראה‏חדשה"מעיצום‏כספי‏בגין‏הפרת‏‏חסיוןשלמה‏של‏‏השנ

‏‏לפי .18 מוצע‏כי‏ממונה‏עיצומים‏ימציא‏למעסיק‏התראה‏מינהלית‏‏,נוהלטיוטת‏ה(‏ל1)א()2סע'

‏באם‏ ‏כספי ‏‏מדוברבמקום‏חיוב ‏כהוראה‏שטרם‏"הוראה‏חדשה"בהפרת ‏בנוהל ‏המוגדרת ,

‏ ,‏ובלבד‏שלא‏ניתנה‏בגין‏הפרה‏קודמת‏שלה‏התראה‏חודשים‏מיום‏כניסתה‏לתוקף‏12חלפו

 .מינהלית

‏‏שוב .19 ‏2012‏נוהלמ‏ובמלוא‏ץשאומ‏בכללעסקינן ‏ב, ‏מתחום‏שעסק העבודה‏‏חקיקתהוראות
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‏סוציאלית-כלכליתה ‏נשוא ‏בעבודה, ‏הבטיחות ‏מתחום ‏להוראות ‏התאמה ‏כל ‏ללא הנוהל‏,

‏המוצע ‏זה‏סביר. ‏בגין‏הפרת‏‏שנה‏שלמהכי‏תידרש‏‏אין ‏יהיה‏להטיל‏עיצום‏כספי עד‏שניתן

טרם‏אך‏ורק‏כי‏מדובר‏ב"הוראה‏חדשה"‏ש‏הוראה‏שעניינה‏בטיחות‏עובדים‏באתרי‏הבניה,

 עברה‏שנה‏מיום‏כניסתה‏לתוקף.‏

הנוסח‏המוצע‏בעניין‏זה‏הוא‏כללי‏מדי‏ורחב‏היקף‏כך‏שכל‏הוראה‏חדשה‏בתחום‏‏יתירה‏מזו, .21

‏בסוגה ‏אבחנה ‏כל ‏ללא ‏בעבודה, ‏חיי‏בו‏הבטיחות ‏על ‏בשמירה ‏שלה ‏הרלוונטיות מידת

מאז‏‏העובדים,‏נכנסת‏למתחם‏ההחרגה‏מהטלת‏עיצום‏כספי‏בגין‏הפרתה,‏ובמשך‏שנה‏שלמה

‏לעמוד‏על‏מידת‏האבסורד‏!כניסתה‏לתוקף ‏נאסר‏כדי ‏בו ‏לעצמכם‏מצב ‏דמיינו יות‏שבדבר,

‏גורם‏ ‏הפיך‏שהחומר ‏נזק‏בלתי ‏בשל ‏הבניה, בהוראה‏שבחוק‏שימוש‏בחומר‏מסוים‏באתרי

‏כספי‏ ‏עיצום ‏מהטלת ‏זו ‏הוראה ‏להחריג ‏סביר ‏נראה ‏היה ‏כאן, ‏גם ‏האם ‏העובד. לבריאות

‏למעסיק ‏מסר ‏משום ‏בכך ‏אין ‏האם ‏שלמה? ‏שנה ‏לא‏יםובמשך ‏עוד ‏וכל ‏שנה ‏במשך ‏כי ,

 יתם"‏בביקור‏פיקוחי‏באתר‏שבאחריותכם,‏תוכלו‏להמשיך‏בהפרה?"זכ

‏(‏לטיוטת‏הנוהל1)א()2לאור‏האמור‏לעיל‏בענין‏סע' .21  מהנוהל בטל סעיף זה כליללנבקשכם ,

חדשות, יעשה זאת ספיציפיות להוראות ידרש בעתיד התייחסות ת, כך שבמידה והמוצע

מידה ובקשתנו זו לא מתקבלת, נבקשכם בו ,לחילופיןהמשרד באמצעות תיקון הנוהל. 

מהווה סכנה  אינה‏שהפרתןשתחול רק על הוראות  הגדרת "הוראה חדשה", כךלהגביל 

איסור השימוש ו/או  את עצירת העבודה ו/או לא היתה מחייבת בטיחות ושלום העובדיםל

מפני הטלת  ""תקופת החסיוןכי תוגבל אנו מבקשים עוד  .במכונה וכו'בחומר, , מתקןב

 .לתוקף הוראהה מיום כניסתבלבד חודשים  3-ל עיצום כספי,

 טיוטת תקנות הפחתה של סכום העיצום הכספי: .ב

 ‏ה‏מופרזיםהפחת‏יזאחו‏עםעל‏כל‏הוראות‏הבטיחות‏‏ףגורמנגנון‏הפחתה‏לה‏הח

הקבועים‏בחוק‏להגברת‏‏הכספייםכפי‏שציינו‏קודם,‏עמדתנו‏היא‏כי‏גובה‏סכומי‏העיצומים‏ .22

סוג‏אינו‏הולם‏את‏ושיוטלו‏בגין‏הפרת‏הוראות‏הבטיחות‏בעבודה,‏הוא‏נמוך‏מדי‏‏,האכיפה

‏עסקינן,‏העבירות ‏‏בהן ‏מהןאת ‏כתוצאה ‏להיווצר ‏העלולות ‏הזכויות‏‏,ההשלכות ואת

‏הבטיחותיב‏ןאות‏והתכליות ‏חקיקת ‏במסגרת ‏לקדם ‏המחוקק ‏וקש ‏היות ‏אולם, גובה‏.

‏ ‏קיימת‏כיום‏הואהקנסות ‏ועובדה ‏, ‏זה‏שינויכל ‏לחוק‏‏בענין ‏תיקון ‏במסגרת ‏רק יתאפשר

 ובסופ דה לדאוג לכל הפחות, כי גובה הקנסות שיוטלעל משרד העבואזי להגברת‏האכיפה,‏

 .כאילו לא היה ,הרתעהאכיפה והכוח העד כדי שלילת  מגוחךהיה לא י של יום,

על‏‏,2012בתקנות‏‏הקבועים‏כמעט‏כלליםה‏כלל,‏היא‏למעשה‏החלה‏המוצעת‏4קנה‏תהוספת‏ .23

‏הבטיחות ‏מתחום ‏בעבודה‏עבירות ‏בתקנות ‏הקבועים ‏שהכללים ‏אף ‏על ‏יםממותא‏2012,

‏כלכליותל ‏-עבירות ‏העבודה. ‏בתחום ‏לעיל,סוציאליות ‏שנאמר ‏חקיקת‏‏כפי ‏מתחום עבירות
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‏ ‏מסכנות‏העבודה ‏את‏הכלכלית‏סוציאלית‏אינן גם‏נמצא‏‏ולכןהזכות‏לחיים‏ולשלמות‏גוף,

‏לסכומי‏העיצומים‏המוטלים‏על‏מעסיקים‏בעבירות‏כלכליות.‏כרלוונטי‏לקבוע‏מנגנון‏הפחתה

‏ ‏‏נגנוןמאולם ‏לעמדתנו‏אמורכהפחתה ‏רלוונטי ‏על‏,אינו ‏הבטיחותתחום ‏כל‏‏.בירות אין

‏ית‏רשות‏ציבור‏בהחלטה‏שלסבירות‏ באחוזים‏חלק‏הנחות‏להממונה‏על‏בטיחות‏העובדים,

‏עובדיהם ‏חיי ‏את ‏שסיכנו ‏למעסיקים ‏היתה ‏שזו ‏משום ‏רק ‏הראשונה", שהרשות‏‏"ההפרה

‏ ‏‏."תפסה"הציבורית ‏ישראל‏כדי ‏משטרת ‏בו ‏מצב ‏דמיינו ‏בדבר ‏הסבירות ‏חוסר ‏על לעמוד

עבירה‏ראשונה‏של‏נהיגה‏בגין‏,‏ות‏תנועהעל‏עביר‏שהיא‏מטילה‏קנסותל‏עושה‏הנחותהיתה‏

 ‏!פחת‏מגובה‏הקנסה‏40%נהג‏היקבל‏‏במהירות‏מופרזת

‏,היא‏הראשונה‏:מרכזיותבעיות‏שתי‏‏,‏נמצאתייחס‏למנגנון‏ההפחתה‏שמוצעמזו,‏ובהיתירה‏ .24

‏גורף‏חעקרון‏ההפחתה‏‏כי בחוק‏להגברת‏הוראות‏הבטיחות‏המעוגנות‏כיום‏‏כלעל‏ל‏באופן

‏‏האכיפה ‏כל ‏שגםהחרגהללא ‏כך ‏‏, ‏הפרתש‏חמורותהוראות ‏באופן ‏מסכנת את‏‏משמעותין

‏ובטיחות‏העובדים ‏התקנות‏שלום ‏בגדר ‏נכנסות ‏, ‏כן, ‏כמו כל‏‏תושועלא‏התקנות‏המוצעות

אחוזי‏‏,‏כיהיא‏שניהבעיה‏הה‏;הבגינ‏שיוטל‏אחוז‏ההפחתהגובה‏לבין‏בין‏סוג‏העבירה‏‏אבחנה

 ההפחתה‏המוצעים‏גבוהים‏במיוחד‏לסוג‏העבירות‏בהן‏עסקינן.‏

‏ .25 ‏הנהבעיושתי ‏האכיפה‏‏ל"ת ‏מהחלת ‏המיוחל ‏ההרתעה ‏בפוטנציאל ‏ממשי ‏באופן פוגעות

שוב‏בענין‏זה,‏נחזור‏ונדגיש,‏כי‏דווקא‏לאור‏מיעוט‏‏.על‏תחום‏הבטיחות‏בעבודההמינהלית‏

‏מ ‏לרשות ‏העומד ‏האדם ‏וכח ‏והיקף‏‏המשליך‏,הבטיחות‏ינהלהמשאבים ‏רמת ‏על ישירות

ליות‏והזכויות‏ולאור‏סוג‏התכתרי‏הבניה,‏בא‏הביקורים‏תדירותעל‏ו‏המורגש‏בשטח‏הפיקוח

העומדות‏במרכז‏דיני‏הבטיחות‏בעבודה,‏על‏משרד‏העבודה‏לנקוט‏במשנה‏זהירות,‏בעת‏בה‏

 ‏.העיצום‏הכספי‏ו/או‏הטלת‏התראה‏מינהלית‏במקומו‏הפחתתהוא‏מפעיל‏מנגנונים‏של‏

מנגנון לבטל כלל וכלל את התקנות המוצעות, כך שלא יוחל כל נבקשכם  ,לאור האמור לעיל .26

מידה ובקשתנו זו לא בו, לחילופין. גין עבירות בתחום הבטיחות בעבודהשל הפחתה ב

כן ו ,מסכום העיצום הכספי 25%-עלשלא עולה אחוז ההפחתה קבוע בתקנות למתקבלת, 

להגביל את סוג ההפרות שבגינן ניתן להפחית את סכום העיצום הכספי, כך שיוצאו 

כן, כמו העובדים. שלום ובטיחות ל סיכון שהפרתן מהווהות כל ההוראמתחולת התקנות 

 הוטל הבגינ ההפרת כל כולל "הפרה בעבר" , כיבתקנותבאופן מפורש גדיר נבקשכם לה

 .בטיחות צו בעבר

 
‏,בברכה
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